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ASSOCIAGAO FONAI

PROPOSTA DE ALTERAGAO ESTATUTARIA

Documento para conhecimento e deliberacdo dos associados | Plenaria Extraordinaria
de 16/11/2026

Referéncia: AAP/FONAI n° 03/2026 — Edital n® 02/2026
1. FINALIDADE E DELIMITAGAO DAS MATERIAS

A Associacao FONAI submetera a Plenaria Extraordinaria duas matérias autbnomas: (i)
a ampliacdo da abrangéncia institucional, com escolha entre duas alternativas; e (ii) a
revisao do art. 16 para retirar o limite numérico de reeleicdo ao mesmo cargo da Diretoria
Executiva. As adequagdes correlatas propostas abaixo destinam-se exclusivamente a
harmonizar os dispositivos com a abrangéncia que vier a ser aprovada.

A natureza juridica da FONAI como associacao civil de ambito nacional, pessoa juridica
de direito privado e sem finalidade lucrativa, permanece inalterada em ambas as
alternativas. Os textos abaixo sao propostas, nao dispositivos estatutarios ja aprovados.
Nas redagdes propostas, os trechos em negrito destacam inclusdes ou substituicbes em
relagdo ao Estatuto de 2024; as supressdes podem ser identificadas no confronto com a
redacgé&o vigente.

2. PAUTA 1 — ABRANGENCIA INSTITUCIONAL

Art. 1° — Natureza e ambito da Associagao

Redacgao vigente (Estatuto de 2024):

Art. 1° A Associagdo Nacional dos Integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental - Associacdo FONAI, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa, € uma associacao civil de ambito nacional, que congrega todos os integrantes
das Unidades da Auditoria Interna Governamental (UAIG) de érgédo ou instituicdo do
poder executivo federal.

Alternativa A — Abrangéncia federal (demais Poderes e instituicoes federais):

Art. 1° A Associagao Nacional dos Integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental — Associagdo FONAI, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa, € uma associacgao civil de ambito nacional, que congrega os integrantes das
Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) ou unidades equivalentes de
auditoria interna dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta e
indireta, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, e das demais
instituicoes publicas federais dotadas dessas unidades.

Alternativa B — Abrangéncia nacional ampliada (Uniao, estados, DF e municipios):

Art. 1° A Associagdao Nacional dos Integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental — Associacdo FONAI, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa, € uma associagao civil de ambito nacional, que congrega os integrantes das
Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) ou unidades equivalentes de
auditoria interna dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme a organizagao
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constitucional de cada ente federativo, bem como as demais instituigcoes publicas
dotadas dessas unidades.

Paragrafo unico — Sem alteragao:

Paragrafo unico. A Associagdo FONAI tem sede e foro em Brasilia/DF, podendo ainda
ter subsede executiva no municipio em que seja domiciliado seu presidente.

Observacao sobre as alternativas: a Plenaria podera rejeitar a proposta de ampliagéo;
nessa hipotese, permanecera a redagao vigente do art. 1° e ndo serdo aprovadas as
alteragdes correlatas da Pauta 1. Se a ampliagao for aprovada, havera escolha entre a
Alternativa A (esfera federal) e a Alternativa B (todas as esferas de governo),
acompanhada da deliberacdo sobre as adaptagdes correlatas. A Alternativa B abrange a
A

2.1. EFEITOS PRATICOS DAS ALTERNATIVAS

O quadro abaixo exemplifica quais instituicbes poderdo passar a ter profissionais
elegiveis a filiagdo, desde que vinculados a unidades que efetivamente exer¢cam
auditoria interna e cumpridos os requisitos do art. 4°. A inclusdo de uma instituicdo na

abrangéncia nao implica filiagdo automatica de seus trabalhadores.

Aspecto

Legislativo

Judiciario

Executivo e entidades

Alternativa A — Esfera federal

Senado Federal, Camara dos Deputados,
TCU e unidades equivalentes federais.

Tribunais e 6rgaos do Judiciario da Uni&o,
com suas unidades de auditoria interna.
Permanece o Executivo Federal; sdo
explicitamente abrangidas as estatais
federais, como CAIXA e Petrobras,

Alternativa B — Todas as esferas
Além dos federais, assembleias
legislativas, cAmaras municipais e
tribunais de contas
estaduais/municipais.

Inclui também os 6rgaos do Judiciario
estadual; ndo ha Judiciario municipal.

Inclui também secretarias, autarquias,
fundacoes e estatais estaduais, distritais

Instituicoes autbnomas

e L € municipais com auditoria interna.
conforme os requisitos de filiacao.

Unidades de auditoria do MPU, DPU e
demais instituicdes publicas federais
alcangadas pelo art. 1°.

Além das federais, instituicdes
estaduais/distritais/municipais
abrangidas pela redagao aprovada.

Efeitos comuns: (i) preserva-se a natureza juridica de associagao civil de ambito
nacional, sem fins lucrativos; (ii) a ades&o de novos profissionais dependera de
solicitacdo e enquadramento estatutario; (iii) direitos de voto e de candidatura
dependerdo das condigdes estatutarias, inclusive dos dois anos de filiagdo para
Presidente e Vice-Presidente; e (iv) a reforma nao cria automaticamente novas diretorias
regionais nem altera a contribuicdo associativa ou a organizagao dos eventos.

3. ADEQUAGOES CORRELATAS A PAUTA 1

Os textos a seguir s&o comuns as alternativas A e B, pois usam o art. 1° aprovado como
referéncia. Mantém-se os demais dispositivos nao indicados.

Art. 3° inciso V — Objetivo institucional

Redacao vigente:

V - zelar pelo fortalecimento da UAIG como unidade permanente, regular, independente
e essencial para o funcionamento do Sistema Federal de Controle Interno;
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Redacao proposta:
V - zelar pelo fortalecimento das unidades de auditoria interna governamental ou
equivalentes como estruturas permanentes, regulares, independentes e essenciais
ao aprimoramento da governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos nas instituigcoes abrangidas por este Estatuto;
Art. 3°-A — Missao
Redacao vigente:

Art. 3°-A. A Associacdo FONAI tem a missdo de “Congregar e fortalecer os integrantes
das Unidades de Auditoria Interna Governamental, por meio do aprimoramento técnico,
da valorizagéo do trabalho e da busca pela objetividade e independéncia no exercicio de
suas funcdes, contribuindo assim para o fortalecimento do Sistema Federal de Controle
Interno e para a boa governancga publica”.

Redacao proposta:

Art. 3°%-A. A Associacdo FONAI tem a missdo de “Congregar e fortalecer os integrantes
das Unidades de Auditoria Interna Governamental ou unidades equivalentes, por meio
do aprimoramento técnico, da valorizacdo do trabalho e da busca pela objetividade e
independéncia no exercicio de suas fungbes, contribuindo para o fortalecimento da
auditoria interna governamental e para a boa governanga publica”.

Art. 3°-B — Visao
Redacgéo vigente:

Art. 3°-B. A Associagao FONAI tem como visao “ser referéncia nacional na capacitagao e
no desenvolvimento profissional dos integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental.”

Redacao proposta:

Art. 3°-B. A Associagao FONAI tem como visao “ser referéncia nacional na capacitagao e
no desenvolvimento profissional dos integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental ou unidades equivalentes.”

Art. 4° — Requisitos de filiagao

Redacao vigente:

Art. 4° Podera se associar a Associacao FONAI o integrante de UAIG que se enquadre
em uma das seguintes situagdes:

| - ser ocupante do cargo de Auditor;

Il - ser ocupante de qualquer cargo efetivo, desde que lotado em UAIG de érgéo ou
instituicdo do poder executivo federal;

Il — ser aposentado e ex-associado, de acordo com as disposi¢des transitorias.
Redacao proposta:
Art. 4° Podera associar-se a Associagao FONAI, ressalvada a disciplina propria dos

associados honorarios prevista no art. 5°, inciso lll, a pessoa que se enquadre em
uma das seguintes situagoes:

| - ser ocupante de cargo de Auditor ou de emprego publico com atribuicoes de
auditoria interna, desde que lotado ou em exercicio em Unidade de Auditoria
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Interna Governamental (UAIG) ou unidade equivalente de auditoria interna de
orgao ou entidade abrangido pelo art. 1° deste Estatuto;

Il - ser ocupante de outro cargo efetivo ou emprego publico, desde que lotado ou
em exercicio em Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) ou unidade
equivalente de auditoria interna de 6rgao ou entidade abrangido pelo art. 1° deste
Estatuto;

lll - ser aposentado e ex-associado, de acordo com as disposi¢cdes transitorias deste
Estatuto.

Preservacao das categorias e direitos existentes:

Nao se propde alterar as trés categorias do art. 5° (fundadores, titulares e honorarios),
nem os arts. 6°, 7° e 7°-A, relativos a perda da condi¢cao de associado, aos direitos e aos
deveres. As filiagbes de aposentados continuam sujeitas ao art. 41, cuja regra transitoria
nao esta sendo alterada. Essa disposigao ndo determina expressamente o desligamento
dos aposentados que ja ingressaram regularmente.

Art. 15, §§ 1° e 2° — Requisitos para cargos na Diretoria

Redagao vigente — § 1°:

§ 1° Para ocupar os cargos de Presidente e Vice-Presidente é necessario possuir pelo
menos dois anos de filiacdo a Associagao FONAI e estar lotado em UAIG.

Redagao proposta — § 1°:

§ 1° Para ocupar os cargos de Presidente e Vice-Presidente é necessario possuir pelo
menos dois anos de filiagdo a Associacao FONAI e estar lotado ou em exercicio em

Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) ou unidade equivalente
abrangida pelo art. 1° deste Estatuto.

Redagao vigente — § 2°:

§ 2° As Diretorias serdo compostas por um cargo de diretor titular e um de adjunto, cujos
ocupantes devem estar lotados em UAIG, salvo os associados aposentados.

Redagao proposta — § 2°:

§ 2° As Diretorias serdo compostas por um cargo de diretor titular e um de adjunto, cujos
ocupantes devem estar lotados ou em exercicio em Unidade de Auditoria Interna

Governamental (UAIG) ou unidade equivalente abrangida pelo art. 1° deste
Estatuto, salvo os associados aposentados.

4. PAUTA 2 — REELEICAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 16 — Duragao dos mandatos e reeleigao

Redacgao vigente (Estatuto de 2024):

Art. 16. O mandato dos membros da Diretoria Executiva € de dois anos, permitida uma
reeleicdo para o mesmo cargo, e se inicia no dia 1° de janeiro do ano seguinte a elei¢ao.

Redacao proposta:
Art. 16. O mandato dos membros da Diretoria Executiva é de dois anos, permitida a
reeleigao, e se inicia no dia 1° de janeiro do ano seguinte a eleicéo.

A nova redacéo retira apenas a limitagcdo numeérica de reeleigdo para 0 mesmo cargo e
reproduz, nesse ponto, a formula utilizada no Estatuto de 2020. Permanecem inalterados
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os §§ 1° e 2° do art. 16. O art. 3°, inciso Xll, que estabelece como objetivo fomentar a
alternancia de poder, n&do esta sendo alterado.

4.1. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

No Estatuto de 2020, o art. 16 estabelecia mandatos de dois anos e permitia a reeleigao,
sem fixar limite numérico expresso. Na reforma registrada em 2024, o mesmo dispositivo
passou a permitir apenas uma reeleicdo para o mesmo cargo. A mudanca foi adotada no
contexto do objetivo estatutario de fomentar a alternancia de poder associativo (art. 3°,
inciso Xll). Fontes: Estatuto FONAI de 2020, art. 16, p. 7; Estatuto FONAI de 2024, arts. 3°, XII, e 16, p.
3e10.

A alteragdo de 2024 foi proposta na expectativa de viabilizar uma sucessdo na
Presidéncia ao final do mandato 2025-2026. Contudo, até a preparacdo deste
documento, ndo se apresentou outro associado interessado em candidatar-se a
Presidéncia. Essa informacdo descreve a situagcdo de interesse manifestado até o
momento; ndo representa constatacdo de auséncia de chapas formalmente inscritas,
que soO podera ocorrer apos a abertura e 0 encerramento de prazo do processo eleitoral.

A atual redagdo do art. 16 também suscita questdo interpretativa quanto a nova
candidatura do Presidente em exercicio, que cumpre seu quarto mandato. A
possibilidade de reiniciar a contagem das reelei¢des apos a reforma de 2024 nao esta
explicitamente disciplinada no Estatuto; por isso, ndo se presume, neste documento,
nem elegibilidade assegurada nem inelegibilidade definitivamente reconhecida.

4.2. CONSEQUENCIAS DE UM PROCESSO ELEITORAL SEM CHAPAS

Se o edital eleitoral for publicado e ndo houver chapas regularmente inscritas para a
Diretoria Executiva ao fim do prazo, a Comissédo Eleitoral devera documentar essa
ocorréncia. Nao havera candidatos da Diretoria Executiva a serem eleitos naquele pleito,
embora possam existir inscricbes para o Conselho Fiscal; sera necessaria solugao
eleitoral ou institucional regularmente fundamentada para a Diretoria Executiva. As
competéncias da Comissdo para receber, verificar e homologar inscricdes, publicar
informagdes e registrar os trabalhos constam dos arts. 33 a 36 do Regimento Geral de
2018. Esses artigos ndo oferecem solucao expressa para a hipétese de inexisténcia de
chapas.

A auséncia de chapas nao prorroga automaticamente o mandato atual, que, conforme o
art. 16 do Estatuto de 2024, tem duracido de dois anos, encerrando-se o periodo 2025—
2026 em 31/12/2026. A associagao nao é automaticamente extinta pela frustracdo da
eleicdo. Contudo, caso termine o mandato sem sucessores ou mecanismo legitimo de
continuidade, podera haver inseguranga quanto a representacgao institucional e a pratica
de atos administrativos e contratuais.

Em hipotese de efetiva falta de administracdo da pessoa juridica, o art. 49 do Cddigo
Civil prevé a possibilidade de nomeacéao judicial de administrador provisério, mediante
requerimento de interessado. Trata-se de medida excepcional € ndo automatica.

Fonte: Lei n°® 10.406/2002, art. 49 (Codigo Civil), disponivel em
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10406-10-janeiro-2002-432893-normaatualizada-pl.htmi;

Regimento Geral FONAI de 2018, arts. 33 a 36 (https://fonai.org.br/institucional/Regimento-Geral-
Associacao-FONAI-MEC-2018.pdf).
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4.3. EFEITO DA ALTERAGAO PROPOSTA

A supressdo do limite numérico de reeleicdo amplia o conjunto de associados que,
observados os demais requisitos estatutarios, poderdao candidatar-se novamente ao
mesmo cargo. A alteragcdo nao institui recondugcado automatica, nao elimina a eleigao e
nao cria direito a permanéncia no cargo: a escolha continua pertencendo aos
associados, por meio do processo eleitoral previsto nos arts. 32 e 33 do Estatuto.

A proposta devera ser deliberada como regra geral para a Associagdo, e ndo como
autorizacao individual a qualquer dirigente. A analise da elegibilidade no proximo pleito
dependera do texto aprovado, do seu registro, dos demais requisitos de candidatura e
das regras eleitorais aplicaveis.

5. FORMA DE DELIBERAGAO E PROVIDENCIAS POSTERIORES

Pauta 1 — primeiro, deliberacdo sobre a aprovagdo ou rejeicdo da ampliagdo da
abrangéncia institucional. Havendo aprovagédo, escolha da Alternativa A ou B e
deliberacao sobre as alteragdes correlatas expressamente propostas nos arts. 3°, V, 3°-
A, 3°-B, 4° e 15, §§ 1° e 2°. Se rejeitada a ampliagao, permanece o art. 1° vigente e nao
se aplicam as adequacgdes correlatas.

Pauta 2 — Deliberagdo autbnoma sobre a retirada do limite de reeleicdo, mediante
aprovagao ou rejeigao da nova redagao do art. 16.

As deliberacdes deverdo ser documentadas individualmente na ata, com identificagao
das matérias, textos aprovados, quérum e votos. O Estatuto consolidado devera
reproduzir somente a alternativa e os dispositivos aprovados pela Plenaria, para
posterior registro no cartério competente.

A alteracao do art. 16 nao equivale, por si sO, a deferimento antecipado de candidatura
especifica, prorrogacdo de mandato ou dispensa de eleicdo; o0s requisitos e
procedimentos do processo eleitoral subsequente deverao ser observados.

6. FONTES E CONTROLE DOCUMENTAL

Fonte primaria: Estatuto da Associagdo FONAI registrado no 1° Oficio de Registro Civil,
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Brasilia, sob n°® 183220, a margem do
registro n® 9111, em 05/12/2024. Dispositivos conferidos: arts. 1° (p. 2), 3° V (p. 3), 3°-A
(p- 3), 3°-B e 4° (p. 4), 5° a 7°-A (p. 5-6), 15 (p. 9-10), 16 (p. 10) e 41 (p. 20).
Fonte histérica especifica da pauta 2: Estatuto da FONAI de 2020, art. 16 (p. 7).
Referéncia convocatéria: AAP/FONAI n°® 03/2026, Edital n°® 02/2026, de 12/11/2026.
Complementos: Regimento Geral da FONAI de 2018, arts. 33 a 36 (inscrigdes e
Comisséo Eleitoral); Cédigo Civil, art. 49 (eventual falta de administracdo), e art. 59, Il e
paragrafo unico (alteragao estatutaria).

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2026
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